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บทนำ 

 
เหตุการณความเสี ่ยงดานการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับสินบนที่เกิดขึ้นในองคกร           

หากเกิดขึ้นแลวจะมีผลกระทบในทางลบตอองคกร ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากสาเหตุตางๆ ที่คนหาสาเหตุ         
ที่แทจริง ไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองมีการคิดไวกอนเสมอ การปองกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของ   
กับสินบน คือ การแกไขปญหาการทุจริตที่กอใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งหากองคกรมีความตั้งใจจริงในการปองกัน
และแกไขปญหาดังกลาวนี ้ ตองมีการกำหนดเปนนโยบายที่สำคัญของผูบริหารสูงสุดขององคกร และให
ขาราชการทุกคนถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป  

การนำเครื่องมือในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะเปนอีกเครื่องมือหน่ึง  
ที่จะชวยเปนหลักประกันไดวา การดำเนินงานขององคกรจะไมมีการทุจริตในประเด็นเกี ่ยวกับสินบน          
หรือในกรณีที่เกิดการทุจริตแบบไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบปญหาจะนอยกวาองคกรอื่น หรือจะสามารถ
จัดการกับปญหาไดอยางรวดเร็วและเปนระบบมากกวาองคกรอื ่น เนื ่องจากไดมีการเตรียมความพรอม          
ไวลวงหนาแลว  

องคการบริหารสวนตำบลบุงหวาย ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารวมการประเมิน 
คุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 จึงไดมีการประเมิน    
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นเก่ียวกับการรับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ขึ้น โดยมีการประเมิน 
จำนวน ๔ ประเด็น ไดแก  

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย  
๓. การจัดซื้อจัดจาง  
๔. การบริหารงานบุคคล  
เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติไดใชเปนแนวทางการปฏิบัติราชการเพ่ือมีใหเกิดการทุจริตในประเด็น

เก่ียวกับการรับ สินบนข้ึนในองคการบริหารสวนตำบลบุงหวาย ในโอกาสตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
องคการบริหารสวนตำบลบุงหวาย 
มีนาคม ๒๕๖8 
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บทที่ ๑ 

บทนำ 
 

๑. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน 

๒. สินบน หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่นที่ใหแกบุคคลเพื่อใหผูนั้นกระทำการหรือละเวน 

ไมกระทำการตามที่ผูจายเงินสินบนตองการ 

๓. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการในการปองกันการทุจริต จะสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น กาประเมินความเสี่ยงในดานการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน การออกแบบและการดำเนินการ   

ตามาตรการที่เหมาะสม จะสามารถลดความเสี่ยงดานการทุจริตในประเด็นเกี่ยวกับสินบนได พรอมกับ       

การสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรทุกระดับในองคกร ถือเปนอีกหนึ่ง

มาตรการในการปองกันการทุจริตในประเด็นเก่ียวกับสินบนและการทุจริตทุกกรณี 

วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คือ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ  

หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการ

ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพที่สุดตอไป 

4. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการบริหารความเสี่ยงขององคกร ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่ม

ออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ กรอบการบริหารความเสี่ยงประกอบดวย องคประกอบ ๘  ประการ ดังนี้ 

(๑) สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) สภาพแวดลอมภายใน         

เป นองคประกอบพื้นฐานของการบริหารความเสี่ยง ท่ีส งผลตอวิธ ีการกำหนดกลยุทธและเปาหมาย             

ของการดำเนินงาน 

(2) การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  องคกรตองกำหนดวัตถุประสงค

เปาหมายการดำเนินงานกอนที่จะระบุเหตุกรณที่อาจสงผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค/(เปาหมายนั้นๆ 

โดยวัตถุประสงคตองสอดรับกับการยอมรับในความเสี่ยง 

(๓) การบงชี้เหตุการณ (Event Identification) เปนการะบุเหตุการณความเสี่ยงหรือความ 

ไมแนนอนที่อาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากปจจัยภายในและภายนอก 

(๔) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงจะชวยใหองคกร

ทราบวาเหตุการณความเสี ่ยง/ความไมแนนอนที่เกิดขึ ้นสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกร       

เปนอยางไร โดยการวิเคราะหจากโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณและผลกระทบหากเกิดเหตุการณนั้นขึ้น 

(๕) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) การคัดเล ือกทางเล ือกท่ีเหมาะสม            

กับการจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น โดยจะตองเลือกทางเลือกที่คาดวานาจะสามารถทำใหโอกาสและผลกระทบ

ของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได 
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(๖) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) คือ  นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน

เพ่ือใหเกิดความมั่นใจไดวามีการจัดการความสี่ยง เนื่องจากแตละองคกรมีการกำหนดวัตถุประสงคและเทคนิค

การนำไปสูการปฏิบัติเปนการเฉพาะขององคกร ดังนั้น กิจกรรมการควบคมุจึงมีความแตกตางกันไปตามภารกิจ

ของแตละองคกร 

(๗) สารสนเทศและการสื ่อสาร (Information & Communication) สารสนเทศเปน

สิ่งจำเปนสำหรับองคกรในการบงชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของทั้งจากแหลง

ภายนอก และภายในควรตองไดรับการบันทึกและสื่อสารอยางเหมาะสมในดานรูปแบบและเวลา เพื่อชวยให

สามารถตอบสนองตอเหตุการณไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เชน การแลกเปลี่ยนขอมูล เปนตน 

(๘) การตดิตามประเมินผล (Monitoring) ประเด็นสำคัญของการติดตาม ไดแก 

๑. เพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวา การจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพ เหมาะสม นำไป

ประยุกตใช ในทุกระดับขององคกร 

2. ความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบสำคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 

ไดรับการรายงานตอผูบังคับบัญชาที่รับผิดชอบอยางไรก็ตาม ในการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง องคกรตอง

คำนึงถึงตนทุนและประโยชนที่จะไดรับเปรียบเทียบกันดวย เพ่ือพิจารณาถึงความคุมคา นอกจากนี้องคกรควรมี

ระบบในการติดตามและประเมินผลการจัดทำระบบความเสี่ยงภายในองคกรเปนระยะ เพื่อใหทราบประเด็น

ปญหา อุปสรรคที่จะตองนำมาพัฒนาหรือปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มากยิ่งข้ึน 

6. ขอบเขตการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน องคการบริหาร    

สวนตำบลบุงหวาย ไดมกีารกำหนดขอบเขตในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจขององคการบริหารสวนตำบลบุงหวาย โดยประกอบดวย

ประเด็นตางๆ ดังนี้ 

(๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๒) การใชอำนาจตามกฎหมาย 

(๓) การจัดซื้อจัดจาง 

(๔) การบริหารงานบุคคล 

โดยในแตละประเด็นจะตองมีรายละเอียดอยางนอย ประกอบดวย 

(๑) เหตุการณความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 

(๒) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ ๒ 
การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

 

๑. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

การระบุความเสี่ยง เปนการนำขอมูลที ่ไดจากชั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทาง    

หรือเกณฑการปฏิบัติของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ซึ่งประกอบดวยชั้นตอนยอยในการะบุความเสี่ยง โดยใหทำการระยุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียดรูปแบบ

พฤติการณความเสี ่ยงเฉพาะที ่มีความเสี ่ยงทุจริตเทานั้น และในการประเมินจะตองคำนึงถึงความเสี ่ยง          

ในภาพรวมของการดำเนินงาน เรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื ่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน         

ตามข้ันตอนอาจไมพบความเส่ียงหรือโอกาสต่ำ แตอาจพบวามีความเส่ียงในเร่ืองนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไมอยู

ในขั้นตอนก็อาจเปนไปได ในการระบุความเสี่ยงจะมีเทคนิคในการคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ 

ดังตอไปนี ้

๑. การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

๒. การระดมสมอง 

๓. การออกแบบสัมภาษณ 

๔. การถกเถียง หยิบยกประเด็นที่มีโอกาสเกิด 

๕. การสัมภาษณ 

๖. การเปรียบเทยีบวิธีการปฏิบัติกับองคกรอื่น 

๒. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง โดยใชสขีองไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี ้

                  สถานะสีเขยีว ความเสี่ยงระดับต่ำ 

        สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวงัในระหวาง

ปฏิบัตงิานตามปกติควบคุมดูแลได 

       สถานะสีสม ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนการที่มผูีเก่ียวของหลายคนหลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคมุ หรือไมมีอำนาจควบคมุขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

                  สถานะสีแดง ความเสียงระดับสูงมาก เปนกระบวนการที่เกี ่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่     

ไมรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสมารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

๓. เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 

๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ระดับ ๓ หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความส่ียงในการทุจริตสูง 

ระดับ ๒ หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตที่ไมสูงมาก 

ระดับ ๑ หมายถึง เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ 
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๓.๒ ระดับความรนุแรงของผลกระทบ  

ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/

พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงนิ ในระดับท่ีรุนแรง 

ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบตอผู ใชบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/

พันธมิตร/เครือขาย/ทางการเงนิ ในระดับท่ีไมรุนแรง 

ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

๔. การประเมินควบคุมความเส่ียง 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

๑. ดี หมายถึง จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงาน องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

๒. พอใช หมายถึง จัดการใชโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/

ผูรับมอบผลงาน องคกรยอมรับได มีความเขาใจออน หมายถึง จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการ

เพ่ิมรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรบัไมได ไมมีความเขาใจ 

5. แผนบริหารจัดการความเสี่ยง /มาตรการปองกันการทุจริต 

การกำหนดแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง/มาตรการปองกันการทุจริต มีการกำหนดขึ้นเพ่ือใชเปน

แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรเพื่อใหหนวยงานไดพิจารณาทำการเลือกภารกิจ 

งานหรือกระบวนการหรือการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี ่ยงการทุจริต        

นำมาประเมินความเสี่ยงตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  

 

 



- 5 - 
 

บทที่ ๓ 

แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
องคการบริหารสวนตำบลบุงหวาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

          ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนขององคการบริหารสวนตำบล    

บุงหวาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 จะมีการแสดงผลการประเมิน ในประเด็นตางๆ จำนวน ๔ ประเด็น 

ดังตอไปนี้ 

๑. การอนุมัต ิ อนุญาต ตามพระราชบัญญัต ิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอน ุญาต          

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

2. การใชอำนาจตามกฎหมาย 

๓. การจัดซื้อจัดจาง 

๔. การบริหารงานบุคคล 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

องคการบริหารสวนตำบลบุงหวาย อำเภอวารินชำราบ จังหวัดอบุลราชธานี 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ที่ ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความ
เสี่ยง 

(โอกาส X 
ผลกระทบ) 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1 การอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราช บัญญัติ 
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2568 

1) เจาหนาที่มีการเรียกรับสินบนเพ่ือชวย 
ใหการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตงายขึ้น หรือ
ไดรับการยกเวน หรือไมเปนไปตามกฎหมาย 

4x4 
(สูงมาก) 

1) ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2) จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 

เผยแพร ณ จุดใหบริการ 
3) จัดทำคูมือการใหบริการประชาชน 

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/ การใหบริการ
ตามภารกิจ 

1) เจาหนาที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชน ผูมาติดตอ 

2) ใชอำนาจตามกฎหมายเพื่อชวยเหลือ
ญาติหรือพวกพอง 

4x2 
(ปานกลาง) 

1) สงเสริมในการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/
หลักธรรมาภิบาล 

2) ชองทางการรองเรียนเจาหนาที ่

3 การจัดซื้อจัดจาง 1) จัดซื้อจัดจางไมเปนไปตาม TOR 
2) เอื ้อประโยชนโดยการเปนคู คาหรือ

คูสัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพอง 

3X5 
(สูงมาก) 

1) อบรมความรูกฎหมายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 
2) อบรมความรูเก่ียวกับการขัดกันแหงผลประโยชน 
3) สงเสริมใหมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื ้อจัดจา

งบนเว็บไซตของหนวยงาน 
4 การบริหารงานบุคคล 1) การประเมินผลการปฏิบัต ิงานเพ่ือ

เลื่อนเงินเดือนไมเปนธรรม 
2) ชวยเหลือญาติหรือพวกพองในการ

สอบเขา 

3X5 
(สูงมาก) 

1) การกำหนดหลักเกณฑในการบริหารงานบุคคล   
ที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 

4) มาตรการแสดงเจตนารมณ ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใชในการบริหาร งานของผูบริหาร 


